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1. BORBA PROTIV KORUPCIJE
1.1. DEFINICLJA KORUPCIJE

Korupcija predstavija drustveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugroZava ljudska prava, razara
moral te ugrozava stabilnost i privredni napredak dru3tva. Osim 5to je u suprotnosti s pozitivnim zakonskim
propisima, ona predstavlja i devijaciju temeljnih drustvenih natela. Stoga borba protiv korupcije predstavlja
osnovni preduslov za razvoj otvorenog i demokratskog drustva.

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i kordinaciju borbe protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik BIH”
br. 103/09 i 58/13), definiSe korupciju kao svaku zloupotrebu moci povjerene javnom sluzbeniku ili licu na
polititkom poloZaju, drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou BD BIH, gradskom ili op3tinskom
nivou, koja moze dovesti do privatne koristi.

Korupcija posebno moie ukljutivati direktno ili indirektno zahtjevanje, nudenje, davanje ili
prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednostiili njenu mogucénost, kojima se narusava odgovarajuce
obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja otekivanih od primaoca mita.

Najiire re¢eno, korupcija je svaki oblik zloupotrebe ovlasti, radi licne ili zajednicke koristi, bilo da je rijec o
privatnom ili javnom sektoru. Rasprostranjenost pojave korupcije seZe na sve sfere Zivota i djelovanja, pa
tako pojavu korupcije nalazimo u javnim institucijama, politici, privredi.

Korupcija po svim svojim definicijama, u usem ili &irem kontekstu, je negativna pojava koja smanjuje
prihode drzavi, smanjuje otpor organiziranom kriminalu, znagajno umanjuje uginak javnih sluzbi, zdravstva i
obrazovanja, spuita razinu morala u polititkom odlutivanju, ugrozava stabilnost i povjerenje u institucije,
podize razinu nezadovoljstva gradana i dovodi u pitanje vjerodostojnost svake vlasti. Kao takva, predstavlja
ozbiljan problem savremenom svijetu, te je u razli¢éitom intenzitetu obliku prisutna i u ekonomski razvijenim,
demokratskim i organizovanim drzavama. Na stanje i razmjere korupcije utjeCu razni faktori poput,
drugtvenih, kulturoloskih, historijskih, socijalnih, ekonomskih, sigurnosnih i politickin a posljedice koje
korupcija ostavlja na Zivote gradana su nesagledive. Poseban problem korupcija predstavlja zemljama u
tranziciji, gdje demokratski, vrijednosni i institucionalni sistemi nisu u potpunosti izgradeni. Jedna od tih
zemalja je i Bosna i Hercegovina, te brojni pokazatelji ukazauju na snainu optereéenost naSe zemlje
korupcijom.

Korumpiranom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi li€ne koristi ili koristi skupine
kojoj pripada zanemari op¢i interes koji je duzna &tititi s obzirom na polozaj i ovlasti koje su joj povjerene.
Korupcijom se smatra i kada gradanin nudi ili pristaje na davanje zatrazenog mita

Prihvatajuci ponudu za sudjelovanje u korupciji, pojedinac nanosi vecu stetu preduzecu u kojem radi,
koja je mnogo veca od koristi koja je proistekla iz koruptivne radnje. Osim toga, pojedinac se izlaZe i kaznenim
sankcijama, a postupak koji dovodi do korupcije hrani i podstice korumpirane u jaganju svojih pozicija.

Osobe koje sudjeluju u koruptivnim radnjama, koje nisu spremne odustati od korupcije na vlastitu
inicijativu, potrebno je sankcionisati putem organa kaznenog progona primjenjujuci zakonske propise pravne
drzave. lako je borba protiv korupcije kotinuiran proces koji iziskuje dosta vremena, nuzno je da preduzece
kroz svoje aktivnosti razvije svijest kod interesnih skupina o §tetnosti korupcije, na nacin da se izbaci korupcija
iz poslovnog okvira u kojem preduzece posluje, te da vlastitim primjerom utjete i na druga preduzeca da tine
isto.

Uspjesna borba protiv korupcije realizuje se kroz uskladivanje i jaanje zakonskih okvira, uinkovito
djelovanje sudske i izvrSne viasti, a sa stanoviéta pojedinca, svakako trai i aktivno utestvovanje gradana.



1.2. ZAKONODAVNI OKVIR

Zakoni koji direktno ili indirektno regulidu oblast borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini su:

o}

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj: 103/09 i 58/13, u daljnjem tekstu Zakon o Agenciji);

Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH (“SluZbeni glasnik BiH” broj:
100/13);

Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 13/02,16/02, 14/03,
12/04, 63/08, 18/12 i 87/13);

Kriviéni zakon BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18 i 46/21);

Zakon o kriviénom postupku BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 03/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13i
65/18);

Zakon o radu u institucijama BiH (“SluZbeni glasnik BiH”, broj: 26/04, 7/05, 48/05, 50/08,60/10,
32/13,93/17159/22);

Zakon o driavnoj sluzbi u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 19/02, 35/03,4/04, 17/04,
26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12193/17);

Zakon o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 32/021102/09,72/17);

Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 5/03, 42/03,
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 9/16i83/17);

Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 28/00,45/06, 102/09 i
62/11,1100/13);

Izborni zakon BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 23/01, 07/02, 09/02, 20/02,-25/02,04/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,33/08, 37/08,32/10,18/13, 07/14i31/16);
Zakon o finansiranju politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH broj: 95/12);

Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 39/14, 59/22, 50/24);

Zakon o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (“Sluzbeni glasnik BiH”,
broj:47/14 i 67/16);

Zakon o Sudu BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", broj:29/00,16/02, 24/02, 03/03, 37/03, 42/03, 04/04,
09/04, 09/04,35/04, 61/04, 32/07, 49/09, i 97/09);

Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vijecu BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 25/04,93/05i15/08)

Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine (glava XIX) su odredena koruptivna kriviéna djela i krivi¢na

djela protiv sluzbene i druge odgovorne duZnosti, a to su:

0O 00 O0OO0OO0OOOO0OO0O0O0

Primanje dara i drugih oblika koristi,

Davanje dara i drugih oblika koristi,

Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem,
Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem,
Zloupotreba poloZaja ili ovlasti,

Pronevjera u sluzbi,

Prijevara u sluzbi,

Posluga u sluzbi,

Nesavjestan rad u sluzbi,

Krivotvorenje sluzbene isprave,

Protuzakonita naplata i isplata,

Protuzakonito oslobodenje osobe lisene slobode,
Protuzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili jzvrSenju.



1.3. STRATESKI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE

Put Bosne i Hercegovine ka Europskoj uniji je jedan od strateskih ciljeva nase zemlje, a osnova za
pristupanje je osiguravanje vladavine prava, ekonomski razvoj, funkcionisanje pravosudnih organa i
institucija. Osim toga, veliki znafaj se posvecuje borbi protiv korupcije, gdje se traze konkretne,
sveobuhvatne, provodive i mjerljive aktivnosti na suprotstavljanju korupcijskim praksama. Uzimajudi u obzir
navedeno, doslo je do postepene izrade strateskih akata koji su se fokusirali na stvaranje okvira na osnovu
kojih bi se mogle implementirati aktivnosti na provodenju antikoruptivnih radnji.

Jedan od dokumenata na drzavnom nivou koji tretira oblast borbe protiv korupcije a koji je
donijela Parlamentarna Skupstina BiH je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije 30.12.2009. godine (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 103/09).

Osim toga, Vlada Federacije BiH je formirala Agenciju, koja je nadleZna za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije u institucijama javnog i privatnog sektora kod:

o nosilaca funkcija u zakonodavnoj, izvr$noj i sudskoj vlasti na svim nivoima,
o javnih sluzbenika, zaposlenika i policijskih sluZbenika u institucijama vlasti na svim nivoima,
o danova Uprave, ovlaétenih i drugih lica u privrednim drustvima, javnim preduzecima,
o javnim ustanovamai privatnim preduzecima,
o ¢&lanova organa i drugih ovlaitenih lica u politickim partijama,
o ovlaétenih lica u kulturnim i sportskim ustanovama, fondacijama;
(¢lan 9. Zakona o Agenciji)

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, osnovana je s ciliem prevencije
utjecaja korupcije na razvoj demokratije i postivanja osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i utjecaja na
podrivanje ekonomskog i privrednog razvoja, te svih drugih oblika utjecaja na drustvene vrijednosti, kao i za
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Zakon o Agenciji, predvida da su entiteti, kantoni i Brtko Distrikt, duZni usvojiti i razviti Strategiju za borbu
protiv korupcije i akcioni plan u skladu sa op¢im principima utvrdenim u driavnoj strategiji za borbu protiv
korupcije.

U skladu sa &lanom 10. Zakona, Agencija je donijela i objavila Strategiju za borbu protiv korupcije
2009-2014 i Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014. Obaveze Federacije
proizlaze iz pomenute Strategije i &lana 22. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, a da bi se unaprijedilo provodenje donesenog, usvojen je i strateski okvir za suprotstavljanje
korupciji u formi Opéeg plana borbe protiv korupcije (2012). Takoder, Vlada Federacije BiH je na svojoj 146.
sjednici odrzanoj 23.03.2006. godine, s ciliem suzbijanja svih vidova nezakonitih aktivnosti u Sumarstvu,
ukljutujuéi kradu i korupciju, donijela  Zaklju¢ak  kojim usvaja “Akcioni plan  za suzbijanje
nezakonitih  aktivnosti u sektoru fumarstva i drvne industrije u Federaciji BIH”. Plan je donijelo
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Vlada Zenitko — dobojskog kantona je u martu 2022. godine donijela Strategiju za prevenciju i borbu
protiv korupcije Zenitko — dobojskog kantona, za period 2022-2026 godina.

Iz ove strategija proizilaze obaveze koje imaju kantonalni organi uprave, organizacije i pravna lica u kojima u
kojima Vlada ZDK ima ima nadleZnost po osnovu zakonskih ili vlasnickih prava.



Prilikom izrade Strategije, kao pravni okvir su osim domacih zakonskih okvira donesenih na visem nivou,
koriétene sve medunarodne konvencije! koje je ratificirala Bosna i Hercegovina i iz kojih proizilaze odredene
obaveze po Zenitko — dobojski kanton.

Obzirom da se demokratska dru$tva moraju zasnivati na vladavini prava dru$tvenoj odgovornosti u
kojoj se primjenjuje nulta tolerancija na korupciju, kroz gore navedene zakonske okvire, Javno preduzece
“Sumsko — privredno drustvo Zenitko —dobojskog kantona”d.o.0. Zavidoviéi, implementirajuci Strategije koje
su donesene na vigim nivoima, ve¢ je poelo sa razvijanjem vlastitog antikorupcinog programa, koji ¢e imati
mehanizme za njegov nadzor i evaluaciju.

Kako bi se postigla potrebna harmonizacija dokumenata koji su usvojeni na nivou Zenicko — dobojskog
kantona, antikorupcioni program preduzeca ¢e kao osnovu za izradu vlastitih dokumenata koristiti Strategiju
za prevenciju i borbu protiv korupcije ZDK 2022.-2026., sa fokusom na specificnu oblast kojom se preduzece
bavi, odnosno na Sumarstvo.

Vodeéi se preporukama, smjernicama i kontinuiranim aktivnostima nadleinih organa i institucija za
borbu protiv korupcije, kao i djelovanjem nevladinog sektora na op¢u prevenciju koruptivnih radnji u svim
segmentima drustva, nastalih po osnovu uporednih iskustava u prevenciji, odnosno sistemskoj borbi protiv
svih oblika korupcije u nasem okruZenju, javno preduzece “Sumsko — privredno drustvo Zenicko — dobojskog
kantona” d.o.o. Zavidoviéi, od ranije je opredijeljeno za pokretanje, provodenje i podrzavanje svih potrebnih
dugoroénih i planskih aktivnosti u borbi protiv korupcije u svim segmentima svog rada i djelokruga svojih
nadleznosti.

Takvo opredjeljenje podrazumijeva provodenje aktivnosti kako u prevenciji koruptivnih pona3anja, tako i u
borbi protiv svih oblika korupcije kao opceg drugtveno neprihvatljivog ponadanja.

1.4. VIZIJA

Borba protiv korupcije u Javnom preduzecu “Sumsko — privredno drustvo Zenicko — dobojskog
kantona” d.0.0. Zavidovi¢i, zasnovana je na efikasnoj, dosljednoj i odgovornoj primjeni antikoruptivnih
principa i politika. Preduzece je prepoznatljivo po efikasnoj prevenciji i borbi protiv korupcije, uz sinergiju
osnivata (Vlade ZDK), Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva Zenitko — dobojskog kantona,
Kantonalne uprave za 3umarstvo, opcina na gijem podruju Sumama gospodari preduzece, kao i svim
relevantnim akterima u zajednitkoj borbi protiv korupcije.

1.5. MISUA

Nesporna je €injenica da su pojavi korupcije posebno izloZena tranzicijska drustva. Dakle, potrebno
je raditi na izgradnji sistema koji €e jacati kapacitete za efikasnu prevenciju korupcije, a ukoliko se korupcijsko
ponasanje ostvari, sistemski pristup rjeSavanju problema ¢e znacajno poveéati vjerovatnocu da se takvo
ponasanje otkrije i sankcionie od strane nadleZnih organa.

Jatanje institucionalne saradnje i koordinacije uveliko ¢e doprinijeti borbi protiv korupcije.

Sumarstvo kao grana privrede, nije potedeno ovog negativnog trenda, te je cilj uspostaviti sistemski pristup
borbi protiv korupcije i svih negativnih konotacija koje iz nje proisticu.

1 Najznatajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i ratificirani od strane Bosne i
Hercegovine su:

- Kazneno pravna konvencija o korupciji;

- Gradansko pravna konvencija o korupciji;

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala sa tri pripadajuca protokola;

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije;

- Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stegenih kaznenim djelom.



2. ANTIKORUPCIONI PROGRAM

2.1. OSNIVANJE, NADLEZNOSTI | RAD JAVNOG PREDUZECA “SUMSKO — PRIVREDNO DRUSTVO ZENICKO -
DOBOJAKOG KANTONA” D.O.O.

Javno preduzeée “Sumsko — privredno drustvo Zenitko — dobojskog kantona”d.o.o. Zavidovidi, je
preduzeée koje gazduje drzavnim Sumama i fumskim zemljistem u administrativnim granicama Zeni¢ko —
dobojskog kantona. Gazdovanje se vrsi na osnovu Zakona o fumama ZDK i Ugovora o prenosu poslova
gospodarenja zaklju¢enim sa Ministarstvom za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo ZDK. Nacin i
organizacija rada Dru3tva propisana je odredbama Zakona o javnim preduzeéima u Federaciji BiH “(SluZbene
novine Federacije BiH”, broj: 8/05, 81/08, 22/09 i 109/12), Zakonom o privrednim drustvima (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 81/15) i Statutom Drustva (“Sluzbene novine Zenictko-dobojskog kantona”,broj:
12/17) i drugim opéim akttima Drustva.

Organizaciona shema JP "$pD ZDK" d.o.0. Zavidovici
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Antikorupcioni program (AKP) je skup sveobuhvatnih mjera za sprjecavanje i suzbijanje koruptivnih
radnji, kroz koje Javno preduzece »$umsko — privredno dru$tvo Zenitko — dobojskog kantona” d.0.0.
Zavidoviéi (JP”$PD-ZDK”d.0.0. Zavidovici), nastoji jacati politiku drustveno-odgovornog preduzeca,
unaprijediti profesionalno i eticko ponasanje radnika, povecati zadovoljstvo radnika ali i svih interesnih grupa
koje su ukljuéene u rad preduzeca, te zadovoljiti potrebe svojih klijenata. AKP ukljuéuje akcioni plan mjera i
aktivnosti koje JP”$PD-ZDK”d.0.0. Zavidovici provodi s ciljem jaCanja svog antikorupcionog djelovanja i
jacanja antikorupcione svijesti medu zaposlenicima.

AKP je javni dokument ali pojedine konkretne antikorupcione aktivnosti mogu sadrzavatii povjerljive podatke
te su dostupne iskljugivo ovlastenim radnicima JP”¢PD-ZDK”"d.0.0. Zavidovidi. Svi zaposlenici Drustva duZni su
pruiti potporu u provodenju svih antikorupcionih zahtjeva.

2.2. CILEVI 1 OPCA NACELA POSLOVANJA

Kroz antikorupcioni program, nastoje se ojatati svi mehanizmi koji sprje€avaju i preveniraju pojavu
korupcije, jatajuéi medusobno povjerenje preduzeca sa poslovnim partnerima, klijentima, radnicima, 3irom i
uiom drudtvenom zajednicom, te kroz promociju antikoruptivnih pona3anja i poStivanje zakonskih okvira
poslovanja, jacati svoju poziciju pouzdanog i odgovornog partnera na trzistu.

Osnovni strategki cilievi se odnose na sveobuhvatne pravce u borbi protiv korupcije koji se odnose na
prevenciju korupcije, suzbijanje korupcije, podizanje svijesti gradanai efikasno uspostavljanje koordinacijskih
mehanizama i nadzor nad provodenjem antikorupcijskih aktivnosti.

Mjerama i aktivnostima koje je potrebno provoditi u okviru razvoja antikorupcionih politika, utjecat ce se na
prepoznavanje, smanjenje, uklanjanje i sprjeavanje mogucnosti nastanka i razvoja korupcije u JP"SPD-
7DK”d.0.0. Zavidovi¢i, odnosno utvrditi ¢e se pravila, uslovi, ovlaStenja i odgovornosti u provodenju
prevencije i borbe protiv korupcije tokom obavljanja radnih zadataka i poslova iz opisa radnih mjesta u
1P”4pD-ZDK”d.0.0. Zavidovidi, u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne | Hercegovine i Zenitko - dobojskog kantona. Osim toga, promovisati ¢e se i pozitivne drustvene
vrijednosti poput integriteta, odgovornosti i transparentnosti.

U svom poslovanju kroz primjenu glavnih elemenata borbe protiv korupcije koji proizlaze iz Strategije za
borbu protiv korupcije 2009-2014 i Opteg plana za borbu protiv korupcije koje je donijela Vlada
FBiH, JP”$PD-ZDK"d.0.0. Zavidovici primjenjuje nacela:

1. nacelo vladavine prava — $to podrazumijeva obvezu postivanja pravne procedure, nacelai provedbu
vazeceg zakonodavstva;

2. natelo dobre prakse — obvezu usaglasavanja poslovne politike s najboljom praksom potrebnom za
uéinkovito suzbijanje korupcije;

3. nacelo odgovornosti — preuzimanje pune odgovornosti od strane rukovodece strukture u kreiranju
poslovne politike i njezine utinkovite provedbe;

4. natelo prevencije —obvezu donogenja i provodenje mjera u otklanjanja uzroka korupcije, ukljuéujuéi
i otklanjanje svih nedostataka koji joj pogoduju;

5. nagelo uinkovitosti — postizanje stalnog napretka u kreiranju i provedbi mjera za sprjecavanje
korupcije;

6. natelo saradnje — obvezu zajednitkog djelovanja u provodenju antikorupcione politike;

7. natelo transparentnosti — obvezu osiguranja transparentnosti u donoenju odluka i omogucavanje
pristupa informacijama u skladu sa zakonskim obvezama te uzimajui u obzir trzisne okolnosti
poslovanja; koristenje savremenih sredstava komunikacija u objavljivanju odluka, podataka o
planiranim i provedenim aktivnostima.

8. nacelo saradnje s civilnim drustvom — obvezu unapredenja saradnje s civilnim drustvom;

9. naéelo samoprocjene — dosljedno i redovno nadziranje provodenja poslovnih aktivnosti, procjenu
rizika korupcije i poduzimanje odgovarajucih mjera.



2.2.OPERATIVNI PLAN-tekstualni dio

Radi ostvarivanja stratedkih ciljeva na osnovu Akcionog plana 2025.-2027.za provodenje Strategije za
prevenciju i borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona za period 2022.-2026. kroz ovaj operativni
plan akcenat je stavljen na pet ciljnih (tematskih) podrudja i aktivnosti potrebnih za implementaciju Akcionog
plana sa naznatenim nosiocima/provodiocima aktivnosti, planiranih rezultata i indikatora uspjeSnosti
provedenih aktivnosti.

Model prevencije korupcije, definiran ovim planom predstavlja dugoroéno rjeSenje, a mjere za realizaciju su
podlozne kontinuiranom vrednovanju i preispitivanju i mijenjat ¢e se u sluéaju bitnih promjena na podrudju
unutradnjeg razvoja ili na pojedinim posebnim funkcionalnim podrugjima suzbijanja korupcije.

STRATESKICIU 1

Uspostava normativnog i strate$kog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju

Stratetka mjera 1.1. Unaprijediti stratedki okvir za prevenciju i borbu protiv korupcije

o Aktivnost 1.1.2.. Usvajanje ili revidiranje viastititog plana djelovanja protiv korupcije u skladu sa
ciljevima i mjerama Akcionog plana za provodenje Strategije Viade ZDK.

S obzirom na raniju opredijeljenost preduzeca u borbi protiv korupcije i usvajanje novog Akcionog plana
2025.-2027. za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije ZDK u periodu 2022.-2026. godina, preduzece
¢e revidirati raniji Plan aktivnosti u borbi protiv korupcije.

Nakon $to preduzece usvoji viastiti plan djelovanja u borbi protiv korupcije, promovisati ¢e plan medu
uposienima na natin da se izrade komunikacijski materijali putem kojih ¢e uposlenici biti upoznati sa
sadrzajem i obavezama iz plana.

Strateska mjera 1.3. Jaéanje kapaciteta za prevenciju i borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim
ovlastenjima

o Aktivnost 1.3.2. Obezbijediti aktivno ulestvovanje uposlenika na predavanjima i obukama iz
oblasti sprie¢avanja korupcije

Svrha ulestvovanja na ovakvim obukama je unapredivanje znanja 0 tetnosti korupcije i nacinima
preventivnog djelovanja.

o Aktivnost 1.3.3. Kontinuirano promovisati mehanizme za prijavijivanje korupcije

Prijavljivanje nepravilnosti o povredama duZnosti, pozitivno ¢e utjecati na efikasnost preduzeca, jer se na
ovakav nadin promovise organizaciono uéenje i usavrSavanje. Iztogase motze zakljuiti da sistem prijavijivanja
nepravilnosti predstavlja znatajan element korporativnog upravljanja. Kako bi se zaposlenim, interesnim
skupinama kao i javnosti omogucilo prijavljivanje korupcije, mogu se uvesti sistemi kao $to su deZurne
telefonske linije ili elektronska podta za ovu namjenu, kako bi prijavitelji koruptivnih radnji na Sto
jednostavniji natin imali priliku da prijave nepravilnosti. U tom cilj ée se kontinuirano promovisati sistemi za
prijavljivanje korupcije i mehanizme zastite prijavitelja korupcije , te javnosti obezbijediti informacije o online
sistemima za prijavu korupcije. Uspjesne primjere prijave korupcije, koji su doveli do pravosnaznih presuda
treba promovisati, a iz slu¢ajeva koji nisu doveli do uspjesSnog zavrietka treba uditi i unaprjedivati sistem.
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STRATESKI CIL) 2.

Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivnih antikorupcijskih aktivnosti u institucijama i javnom
sektoru ZDK

Strateska mjera 2.1. Unapredenje proaktivne transparentnosti

o Aktivnost 2.1.1. Promovisati i unaprijediti proaktivan pristup u osiguranju javnosti rada
organa/institucija viasti Zenicko-dobojskog kantona (ZOSPI)

Svrha samog Zakona o slobodi pristupa informacijama je poticanje na vecu otvorenost i odgovornost javnih
organa pri dono3enju odluka, ime se omogucuje i vece ucedée javnosti u njihovom ocjenjivanju i dizajniranju,
te u konatnici znatenje demokratije priblizava njezinoj izvornoj zamisli. Svako fizitko i pravno lice ima 1len
a pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog organa, a svaki javni organima odgovarajucu obavezu
da objavi takve informacije (uz odredena ograni¢enja jasno definisana zakonom).

o Aktivnost 2.1.2. Imenovati sluzbenika za informisanje (u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacija) i izraditi vodi¢ i indeks registra informacija u organima /Jinstitucijama gdje to jo$ nije
uradeno

Imenovanije sluzbenika za informisanje ima cilj da pomogne podnosiocima zahtjeva da ostvare svoja prava u
skladu sa odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama FBiH ( u daljem tekstu Zakona). Takode
imenovanje osobe/sluzbenika doprinosti transparentnosti procesa buduéi da ¢e zainteresovana lica, kao prvi
korak u procesu ostvarivanju prava, imati informaciju o ovladtenoj osobi kojoj se mogu obratiti i koja je
struéna i edukovana za pristup informacijama u skladu sa zakonom bududéi da svako pravno ili fizitko lice ima
pravo pristupa svakoj informaciji koja je u posjedu Jp"¢PD-ZDK"d.0.0. Zavidovi¢i, osim u slucaju kada za
odredenu informaciju JP”SPD-ZDK"d.0.0. Zavidoviéi utvrdi da u skladu sa Zakonom predstavlja izuzece od
objavljivanja.

o Aktivnost 2.1.3. Pratiti realizaciju Zakona o slobodi pristupa informacijama i izvjestavati javnost i
institucije o tome, te unaprijediti njihovo provodenje.

Provodenje ove aktivnostiima za cilj smanjenje broja osnovanih 2albi i sudskih postupaka za prava na pristup
informacijama u odnosu na prethodni period.

o Aktivnost 2.1.5. Implementirati smjernice 0 minimalnim sadrZajima web-stranice svih institucija.

Potrebno je kontinuirano analizirati sadraj web stranice i aZuriratiga u skladu sa smjernicama o minimalnom
sadrzaju istih. Objavljivanje informacija interesantnih za javnost na web stranici JP”$PD-ZDK”d.0.0. Zavidovii
( u skladu sa definisanim stepenom dostupnosti) u odgovarajucoj formi kao &to su informacije o radu JP"SPD-
ZDK”d.0.0. Zavidovidi, informacije o javnim nabavkama, oglasima za zapo3ljavanje, pravo na informacije
interesantne za javnost u formi aktuelnih degavanja u preduzecu.

Stratetka mjera 2.2. Jacanje prevencije korupcije u javnim institucijama

o Aktivnost 2.2.1. Pojacati interni nadzor (iznenadne kontrole, revizije itd. ) u onim oblastima rada
u kojima je na temelju pregleda rizika ustanovijen rizik od korupcije

U djelatnosti Sumarstva kontrola ima znagajnu ulogu u procesu upravijanja preduzeéem i njena povratna
sprega moe snaino utjecati na unapredenje poslovanja. Postoje jaki razlozi za implementaciju internih
kontrola u preduzecu, jer one podriavaju preduzece u nastojanju da ostvari svoju misiju, da postigne
adekvatan rast i profitabilnost. Preduzeée svoje etitke vrijednosti moZe da dokazuje ukljucivanjem u
odstranjivanje prvih znakova korupcije i eliminisanje ili smanjenje podsticaja i iskuéenja te na taj nacin
smanijiti broj slu¢ajeva nepoZeljnog ponasanja.
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o Aktivnost 2.2.2. Dostavijati i analizirati podataka o angaZovanju lica na osnovu ugovora o djelu,
ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ostalim ugovorima za sve organe/institucije
Zenicko-dobojskog kantona

Potrebno je kontinuirano pratiti i prikupljati podatke . Analizom utvrditi da li su predmetni ugovori u skladu
sa zakonskim odredbama i sainiti izvjeStaj o istim.

Stratetka mjera 2.3. Razvijanje kulture integriteta i etiénosti u javnim institucijama u ZDK

o Aktivnost 2.3.1. Azurirati Registar rizika potreban za pripremu plana integriteta.

Registar rizika je interni dokument svakog korisnika finansijskog plana, a sadrZi pregled rizika, kratak opis
rizika, ukupnu izlozenost riziku, mjere za postupanje po riziku, odgovorna lica i rok za provodenja mjera. Na
osnovu registra rizika izraduje se Strategija upravljanja rizicima. Registar se aZurira nakon analize koja je
potrebno izvrgiti nakon svakog izvjestajnog perioda o provodenju plana.

o Aktivnost 2.3.2. Usvojiti planove integriteta u institucijama Zenicko-dobojskog kantona u kojima
to nije ucinjeno.

Plan integriteta je interni dokument preduzeca koji sadrzi skup mjera pravne i prakti¢ne prirode kojima se
sprje¢avaju i otklanjaju mogu¢nosti za nastanak i razvoj razlicitih oblika koruptivnog ponasanja i korupcije u
preduzecu. Plan integriteta predstavlja rezultat postupka samokontrole preduzeéa u cilju odrzanja i
pobolj$anja integriteta, transparentnosti i profesionalne etike, kojima se utvrduju, smanjuju, uklanjaju i
sprietavaju moguénosti nastanka i razvoja nepravilnosti u radu, eticki i profesionalno neprihvatljivih
postupaka i koruptivnih ponasanja i korupcije.

o Aktivnost 2.3.3. Azurirati planove integriteta o organima/institucijamqa Zenicko-dobojskog
kantona

Nakon zavrietka izvjestaja o provodenju plana integriteta izvrditi analizu i po potrebi vriiti aZuriranje plana,
kao i registra rizika.

o Aktivnost 2.3.4. Vréiti nadzor nad provodenjem Plana integriteta i ostalih antikorupcijskih
dokumenata, te o tome u periodu 01.11.-30.11. tekuce godine izvjestavati Ured.

U preduzecu je na snazi eticki kodeks kojim se propisuju osnovna pravila ponasanja unutar preduzeda, te
definidu ogekivana pona$anja od strane uposlenih u preduzecu. Efikasni kodeksi ponasanja ne smiju ostati
samo slovo na papiru stoga je potrebna revizija Etitkog kodeksa — odnosno njegovo aZuriranje sa propisima
korupcijskih rizika s ciliem da to bude dokument tija je primjena osnov temeljnih vrijednosti, moralnih nacela
i pravila odgovornog ponasanjai poslovanja SPD-a, odnosa sa poslovnim partnerima, osiguranje povjerljivosti
poslovnih podataka i otklanjanja sukoba interesa.

Stratetka mjera 2.5. Uspostava sistema digitalizacije antikorupcije

Aktivnost 2.5.1. Asurirati sistem prikupljanja i objave podataka u Zenicko-dobojskom kantonu:
Evidencija zaposlenih, Evidencija imenovanih, Evidencija revizije diploma, evidencija nosilaca javnih funkcija,
izabranih i imenovanih lica imovine i poklona.

Potrebno je kontinuirano pratiti, prikupljati podatke i izvjeStavati Ured blagovremeno.
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STRATESKI CILJ 3.

Razvijanje,promoviranje i provodenje preventivnih antikorupcijskih aktivnosti u odnosu javni/privatni
sektor

Strateska mjera 3.3. Povecati transparentnost u procesu javnih nabavki

o Aktivnost 3.3.1. OsnaZivanje kadrovskih kapaciteta za provodenje javnih nabavki.

Komercijalna sluzba u preduzecu vrsi poslove javnih nabavki, zajedno s Komisijom za javne nabavke. U cilju
unapredenja javnih nabavki (e-javnih nabavki) u JP”SPD-ZDK"d.0.0. Zavidovii, za 3to vi$e uposlenih, na
razli¢itim pozicijama i sektorima, potrebno je obezbijediti u¢e$¢e na obukama i seminarima sa ciljem
specijalizacije i dodatnog usavrSavanja i sticanje zvaniénih certifikata za obavljanje poslova.

o Aktivnost 3.3.2. Dosljedno provoditi zakonom propisane obaveze objavijivanja planova javnih
nabavki, odluka o izboru i dr. propisanih obaveza.

Zakonom predvidene obaveze u postupku javnih nabavki izvréavati bez izuzetka i u rokovima.

Medusobna saradnja svih struktura u preduzecu i azurno pracenje propisa i dono3enje internih akata kojim
se nadograduje i poblize objaSnjavaju i propisuju pojedini procesi, jako su vaZni za provodenje svih javnih
nabavki i izvrenje zakonskih obaveza.

Strateska mjera 3.4. Jatanje kadrovskih i drugih kapaciteta i pravnog okvira za unapredenje rada
revizorskih sluzbi

o Aktivnost 3.4.1.. Analizirati potrebe za unapredenje rada interne revizije za otkrivanje
nepravilnosti u radu preduzeca.

Za osiguranje kvalitetnog rada interne revizije potrebno je kadrovsko jacanje organizacijske jedinice interne
revizije u skladu sa Medunarodnim standardima interne revizije, Zakonom o Javnim preduzecima i Zakonom
o internoj reviziji u javnom sektoru. Prisustvovanje seminarima putem kojih ce interni revizori unaprijediti
svoje znanje i vjestine.

o Aktivnost 3.4.2. Jacati kapacitete interne revizije za vrSenje njihovih nadleZnosti u prevenciji
korupcije

Opredijeljenost preduzeca je jatati kapacitete interne revizije za vréenje njihovih nadleZnosti u prevenciji
korupcije, kao i kadrovsko jaCanje organizacijske jedinice interne revizije u skladu sa Medunarodnim
standardima interne revizije, Zakonom o Javnim preduzecimai Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru.
Prisustvovanje seminarima putem kojih e interni revizori unaprijediti svoje znanje i vjestine.

U skladu sa Zakonom o javnim preduze¢ima u preduzeu djeluje Odbor za reviziju koji ima nadleznost i
obavezu prac¢enja rada interne revizije, kontrolu postupaka i upucivanje preporuka za postupanje Upravi i
vi¢im organima Drustva. Revizijski odbori su vasne karike u lancu borbe protiv korupcije, a da bi se na pravi
na&in mogao baviti pitanjima iz djelokruga rada i na taj nadin doprinijeti prevenciji korupcije, vaZno je da
organ revizije bude slobodan, nezavisan i da raspolaze kvalitetnim i visokoobrazovanim kadrom.

Revizorski izvjestaji, u kojima se navode midljenja, eventualni nedostaci nakon obavljenih revizorskih
kontrola, sadrie preporuke revizije za otklanjanje eventualnih nedostataka. Provodenje usaglaSenih
preporuka Interne revizije i postupanje bez odlaganja po revizorskim nalazima su u sluzbi prevencije i
suzbijanja korupcije.
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Strateska mjera 2.6. Jadati prevenciju i borbu protiv korupcije u sektoru obrazovanja

o Aktivnost 3.6.1. Provjeravati vjerodostojnost diploma/svjedocanstava pri svakom novom
uposljavanju u javnom sektoru Zenic¢ko-dobojskog kantona.

Na osnovu preporuka Tima viade ZDK za borbu protiv korupcije, vriit ¢e se kontinuirana revizija diploma svih
novouposlenih u preduzecu, aZuriranje podataka i blagovremeno izvjeStavanje nadleZnih institucija.

o Aktivnost 3.6.2. Postupati po prijavama o nevjerodostojnosti obrazovnih isprava u javhom sektoru
Zenicko-dobojskog kantona.

U skladu sa vaZeéim propisima blagovremeno dostavljati podatke i saradivati sa nadleZnim institucijama u
vezi sa saznanjima i indicijama o nevjerodostojnosti diploma koje se provjeravaju.

STRATESKI CIU 4.

Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti inspekcijskih, policijskih i pravosudnih institucija u
otkrivanju i procesuiranju koruptivnih kriviénih djela

Stratetka mjera 4.3. Upravljanje rizicima od korupcije u kriznim situacijama i uslovima kriznog odlucivanja

o Aktivnost 4.3.2. Provoditi plan aktivnosti preventivnog djelovanja i upravijanja rizicima od
korupcije u kriznim situacijama.

Vanredne situacije, posebno zdravstvene i sigurnosne krize, utje€u na funkcionisanje javnih tijela i stvaraju
prilike za povrede integriteta, $to moZe dovesti do zloupotrebe sredstava i korupcije u preduzecu. Potrebno
je identificirati rizike od korupcije u nastaloj kriznoj situaciji i definisati koordinirani plan djelovanja. Dosljedno
provoditi plan aktivnosti preventivnog djelovanja i upravijanja rizicima od korupcije u kriznim situacijama. Na
ovaj natin ¢e se pojatati nadzor u uslovima kriznog odlugivanja (vanredna stanja, stanja prirodnih i drugih
nesreca, pandemija i sl.) nad javnim nabavkama, zaposljavanjem, troSenjem javnih sredstava te raspodjelom
finansijskih i materijalnih donacija u cilju sprjecavanja svih vidova zloupotreba u vanrednim okolnostima.

U tom smislu je neophodno ukazati na znacajnu ulogu preventivnih mjera u predvidanju rizika od korupcije
u kriznim situacijama i uéinkovitom odgovoru na njih te u jacanju antikorupcijskih politika i politika
integriteta, kao i tijela koja ih provode, a time i u pobolj$anju opéeg upravljanja.

o Aktivnost 4.3.3. Redovno informisati, razmjenjivati podatke i iskustava na osnovu provedbe plana
aktivnosti, odrZavati redovne koordinacijske sastanke zaposlenih.

Potrebno je kontinuirano pracanje provedbe plana aktivnosti i osigurati redovne koordinacijske sastanke
zaposlenih u svrhu analize i predlaganja i poduzimanja potrebnih radnjih u slu€aju uo&enih nedostataka.
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STRATESKI CIU 5.
Ukljuéivanje cjelokupnog drustva u borbu protiv korupcije
Strateska mjera 5.4. Koordinacija,monitoring i izvjeStavanje

o Aktivnost 5.4.3. Osigurati kontinuitet u radu imenovanim koordinatorima u
institucijama/ustanovama u ZDK i jedinicama lokalne samouprave tokom perioda trajanja
provedbe Strategije

Potrebno je obezbijediti uslove za rad i osigurati kontinuitet rada i podréku Uprave JP”SPD-ZDK"d.0.0.
Zavidoviéi Timu za borbu protiv korupcije. Uspostaviti i odrzavati redovnu komunikacija sa Timom Vlade
(Uredom) za borbu protiv korupcije. Razmjena informacija i uzajamno jzvjeStavanje mora biti definsano na
nadin da se uspostavi saradnja za provodenje aktivnosti u domenu prevencije korupcije kao i aktivnosti
definisanih Strategijom borbe protiv korupcije ZDK 2022.-2026., u kontekstu realizacije razli¢itih dogadaja u
oblasti antikorupcije, implementacije pojedinacnih projekata u oblasti borbe protiv korupcije, postupanja po
podnescima sa indicijama koruptivnog ponasanja, kao i unapredenja antikorupcijskog zakonodavstva i
razmjene relevantnih informacija.

o Aktivnost 5.4.4. Stimulisati rad koordinatora koji rade na poslovima provodenja antikorupcijskih
aktivnosti eventualnim uvodenjem dodatka na placu

Preduzete treba u skladu sa svojim aktima i vaZeéim propisma adekvatno stimulisati rad Tima, bududéi da
se radi o zaposlenicma koji pored svojih redovnih radnih obaveza imaju i obaveze vezane za rad u Timu.

o Aktivnost 5.4.5. Evaluirati i procijeniti provodenje aktivnosti iz Akcionog plana i Strategije.

Potrebno je vriiti monitoring provedbe aktivnosti iz Akcionog plana za provedbu antikoruptivnih ciljeva.
Cinjenica je da ¢e antikorupcijski napori biti odrzivi samo tamo gdje se preduzmu ciljne mjere, posebno u
oblasti edukacije i obuke, &ime bi se jasno stavilo do znanja da korupcija nije prihvatljiva. Rezultate evaluacije
provodenja aktivnosti koristiti za izradu plana za naredni period, kojim bi se eventualno uoteni nedostaci iz
tekuceg perioda otklonili i unaprijedilo djelovanje u antikoruptivnoj borbi.

3. 1ZVIJESTAVANJE | ZASTITA

Uprava Drustva je duZna provoditi mjere predvidene ovim Planom, a pradenje e se vrsiti izvjeStavanjem o
aktivnostima koje se provode s ciliem smanjenja rizika od nepravilnosti, prevare i korupcije kao i poveéanja
transparentnosti poslovanja. Uprava je duina osigurati zadtitu za zaposlenike koji imaju opravdani razlog
sumnjati na korupciju ili koji u dobroj vjeri prijave svoju sumnju odgovornim osobama. Uprava ¢e poduzeti
potrebne radnje kako bi se unaprijedili interni akti preduzeéa u smislu izgradnje korporacijskog identiteta,
ukljuéujuéi mjere i pravila za prevenciju i borbu protiv korupcije i osiguranje profesionalnog ponasanja u vezi
sa primanjem darova i naknada od poslovnih partnera i prema poslovnim partnerima, upravljanje sredstvima
preduzeca, osiguranje povjerljivosti poslovnih podataka, otklanjanje sukoba interesa, razdvajanjem privatnih
od poslovnih interesa i dr.

Sistema izvje$tavanje ¢e biti ureden u saradnji sa Uredom za borbu protiv korupcije shodno potrebama i
dinamikama monitoringa Strategije i Akcionog plana.

4., OPERATIVNIPLAN

U skladu ciljevima i mjerama Akcionog plana Vlade ZDK satinjen je operativni plan JP “SPD ZDK"d.0.0.
Zavidovidi koji u tabelarnom dijelu prikazuje specifi¢ne aktivnosti za koje je JP “SPD ZDK”nadleino da ih
provodi u domenu svog djelovanja i odgovornosti kao javno preduzete, sa naznalenim
nosiocima/provodiocima aktivnosti, planiranim rezultatima provedenih aktivnosti i indikatorima koji
ocjenjuju napredak provedbe, te rokovima realizaicije istih.
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ZENICKO - DOBOJSKI KANTON 1 ZENICA - DOBOJ CANTON
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE ; ANTI-CORRUPTION OFFICE

Broj: 21-04-11679-108-2/25
Zenica, 09.09.2025. godine

J.P SUMSKO-PRIVEEDND Dty o L
ZENICKO-DOBOJSKO® KANTON

" d.o.0. ZAVIGOVIC

PRIMIIEND POTPIS =

Javno preduzece 15 -09- 055 “{{7—:”,

,,gumsko-privredno drustvo m__%“
Zeni¢ko-dobojskog kantona* d.o.o. Zavidovici
Alije Izetbegoviéa broj 25

72220 Zavidovici

BROJ PR""T MHOLA I"|I

-4l (0 ‘74

PREDMET: Saglasnost na prijedlog Operativnog plana, dostavija se

Postovani,

Vezano za prijedlog Operativnog plana borbe protiv korupcije Javno preduzece .Sumsko-
privredno drustvo Zenitko-dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovi¢i, a nakon provedenog
usaglagavanja istog sa sugestijama Ureda za borbu protiv korupcije, konstatujemo da prijedlog
Operativnog plana borbe protiv korupcije Javno preduzece .Sumsko-privredno druitvo Zenicko-
dobojskog kantona* d.o.o. Zavidovici:

— sadrZi neophodne sastavne dijelove 1
— zadovoljava principe i mjere utvrdene Akcionim planom za borbu protiv korupcije Vlade
Zeni¢ko-dobojskog kantona 2025-2027.

U vezi sa navedenim izrazavamo zadovoljstvo aktivnostima na polju borbe protiv korupcije
na podrudju Zenic¢ko-dobojskog kantona predvidenim kroz aktivnosti vase institucije.

Vjerujemo da éemo u planiranim rokovima realizovati i ostale aktivnosti, u ¢emu vam Ured
za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona stoji na raspolaganju za sve vidove podrske i
saradnje.

S postovanjem,

Dostavljeno:
@& Naslovu,

1x Koordinator,

1x a/a.

/n.v / Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku€ukovi¢i br. 2
| Tel. 032/206-620; E-mail: ured.bpk@zdk.ba




